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第一章 现状概况 
 



一、自然概况 

（一）地理位置 

    马头镇位于东明县最
南段，东与曹县庄寨镇和
本县大屯镇接壤，西与本
县三春集镇毗邻，南与河
南省兰考县孟寨乡相连，
北与本县小井乡和东新农
场搭界，是两省、三县、
六乡（镇）交汇处。 

（二）地形地貌 
    马头镇属于黄河冲积
平原，地势平坦，土质肥
沃。 

（三）气候状况 
    属北温带季风性大陆
气候，一年四季气温差别
明显。 
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二、行政社会基础 

    目前全镇面积74.6平方公
里，耕地面积9.2万亩，人口
4.4万人，劳动力1.9万人，辖
18个行政村，39个自然村。  

三、社会经济状况 

    2000年全镇农业人均纯收
入达到5318元；地方财政收入
达到了934万元，地税完成897
万元，国税879万元，工商税收
1017万元，超额完成了征收任
务。  

500万元以上的工业项目３个。
分别是：东明华鑫棉业、达胜
木业、瑞盛木业。  



 

四、基础设施概况 
 
    东兰公路（S262）自北
向南穿过镇域，日南高速
公路从镇域东南角经过。 
    目前已经完成对中心
校和马头镇中学的改建工
作，镇卫生院综合门诊大
楼和住院都已全部完工。  



行政村 村名 户数（户） 人口（人） 
村庄建设用地面积
（公顷） 

人均建设用
地面积 

村庄类型 耕地（亩） 基础设施 

马头镇 马头集 2147 9023 30.19 33.46  11202 
镇政府、医院、托幼、粮所、工商所、小
学、中学 

北街行政村 北街 346 1581 7.94 50.22  2770 

贾庄 102 404 6.89 170.54  950 

南街行政村 南街 326 1447 7.38 51.00  1246 

东街行政村 东街 389 1603 18.44 115.03  1432 

权庄 224 998 9.77 97.90  116 

西街行政村 西街 377 1382 15.82 114.47  1354 

盛店 177 712 5.96 83.71  1050 

西门 206 906 14.17 156.40  1284 小学 

关庄行政村 关庄 414 1654 17.88 108.10  1550 

新庄行政村 新庄 291 1238 11.89 96.04  1633 

马场 301 1241 9.09 73.25  1784 

李富庄 183 766 8.72 113.84  1211 

马坊行政村 马坊 423 1679 18.37 109.41  2652 

邵庄行政村 邵庄 173 720 7.14 99.17  1680 

靳庄 152 603 6.58 109.12  1360 

李龙庄 140 666 7.58 113.81  1880 

柳园庄 152 650 10.3 158.46  1450 小学 

牛皮店行政村 牛皮店 378 1312 15.61 118.98  2220 小学 

牛八屯行政村 牛八屯 290 1419 15.41 108.60  2678 小学 

解庄行政村 解庄 365 1464 14.94 102.05  3003 小学 

四村行政村 祥符营 76 322 5.8 180.12  1044 

窦寨 156 616 9.46 153.57  2219 

鲍夫庄 147 646 7.09 109.75  2100 

南郭屯 178 652 8.15 125.00  1832 



行政村 村名 户数（户） 
人口（人
） 

村庄建设用地面积
（公顷） 

人均建设用
地面积 

村庄类型 耕地（亩） 基础设施 

梁坊行政村 梁坊 214 895 11.25 125.70  2440 

小康寺村 133 505 7.38 146.14  1520 

北孙村 152 541 6.02 111.28  1480 

前陈寨行政村 前陈寨 243 984 9.65 98.07  2252 小学 

高堂 56 230 3.18 138.26  432 

安本屯 137 541 7.65 141.40  1745 

小屯 110 405 5.3 130.86  1696 

李刘屯行政村 李六屯 362 1350 21.43 158.74  5000 

苏寨 360 1101 21.12 191.83  2300 

姚村行政村 姚村 391 1565 18.13 115.85  3971 小学 

阎寨 78 256 2.35 91.80  1124 

郝楼 148 610 7.06 115.74  1670 

王头 140 550 7.48 136.00  1082 

乔寨 90 340 4.13 121.47  750 

朱岗寺行政村 王街 179 651 10.91 167.59  1460 

赵街 128 607 9.55 157.33  1560 

薛街 93 355 6.59 185.63  637 

李唐桥 76 354 4.92 138.98  708 

东孙庄 126 576 17.45 302.95  1003 

夹堤王行政村 夹堤王 252 934 8.94 95.72  796 

前寺 132 449 4.89 108.91  600 

后寺 250 1107 12.75 115.18  2326 

柳林村 213 721 6.65 92.23  1080 

王祥寨 268 982 10.06 102.44  1886 



第二章 规划背景分析 



一、东明县城市总体规划的相关
要求 

  
1、县域城镇空间结构 
东明县城镇空间结构概括为：“三轴
三区、一城九镇”。 
三轴： 
东西向的对接菏泽发展轴； 
南北向的产业发展轴； 
东北至西南的城镇联系轴。  
三区： 
北部化工区 
南部农副产品加工产业区 
西南部生态旅游区 
一城：即黄河河滩区和河滩外区域； 
九镇：发展中心镇和一般镇，推进城
市化。 
 



一、东明县城市总体规划的相关
要求 

  
1、县域城镇空间结构 
东明县城镇空间结构概括为：“三轴
三区、一城九镇”。 
三轴：东西向的对接菏泽发展轴； 
南北向的产业发展轴； 
东北至西南的城镇联系轴。；  
三区： 
北部化工区 
南部农副产品加工产业区 
西南部生态旅游区 
一城：即黄河河滩区和河滩外区域； 
九镇：发展中心镇和一般镇，推进城
市化。 
 
2、马头镇职能定位 
以农副产品加工为主的农业产业化基
地。  



二、本次规划的主要任务 
 
1、抓住发展机遇，构筑马头镇未来发展总体框架，合理确定性质、规模、发展方
向和发展目标。从宏观上确定马头镇的区域地位和发展前景。 
2、充分研究马头镇与东明县的发展关系，分析确定区域及城镇产业发展方向、类
型、发展规模和时序。 
3、强化市政工程设施建设，形成现代化、高效能的基础设施网络。 
4、加强交通体系规划，充分考虑与东明县间的联系，形成畅通便捷的交通体系。 
5、突出生态林网等城镇综合功能带的建设与控制。 
6、建立大环境绿化与城区绿地相联系的生态绿地系统，保护生态资源。 
7、强化规划控制功能，对各类强制性用地进行有效控制。 



第三章 规划依据、指导思想、期限 

范围及重点 

 



一、规划依据 
 
《中华人民共和国城乡规划法》（2008年1月） 
《城市规划编制办法》（2006年4月） 
《镇规划标准》（GB50188—2007） 

《村镇规划编制办法（试行）》（2000年24月） 
《村庄整治技术规范》（GB50445—2008） 

《山东省建设用地集约利用控制标准》 
《山东省村镇规划编制办法》(1997年10月) 
《东明县城市总体规划》 



二、指导思想 
 
以科学发展观为指导，按照转变发展观念、创新发展模式、提高发展质量
的要求，统筹镇、村的发展建设，统筹一产、二产和三产的发展建设，统
筹经济、社会、环境的发展建设，加快推进社会主义新农村建设，构建环
境友好、资源节约、和谐发展的社会主义新型乡镇。 
 
三、规划期限 
 
近期为2011--2015年； 
远期为2016--2030年； 
远景展望到2050年前后。  



 
四、规划层次与规划范围 
 
本次规划范围分为镇域和镇区
两个层次。 
镇域：为马头镇行政辖区范围，
面积149.5平方公里，为镇域
村镇体系规划范围。 
镇区：南起南侧引黄送水渠，
北至镇政府，西起西侧引黄送
水渠，东至权庄东，面积3.27
平方公里，为镇区规划范围。 



 
五、本次规划的重点 
 
1、科学制定发展策略，统筹经济社会发展 
统筹镇域一、二、三产业的布局与发展；   
充分发挥农业区域化的优势，引导农产品加工业向镇区集中，培植龙头企业，
把企业、农业、农民同广阔的市场紧密连接在一起。 
2、结合村庄建设，加强农村社会服务事业和基础设施建设 
加大对农村社会服务事业的投入，完善教育、科技、文化、卫生、体育等社
会事业设施建设，提高农村生活质量； 
加强饮水安全、道路硬化、排水管网、环保环卫等基础设施建设，不断提高
城镇吸纳人口、增加就业和聚集产业的能力。 
3、加强村镇居民点规划 
统筹考虑农村人口、村庄数量逐步减少的趋势，科学预测和确定需要撤并及
保留的村庄，合理确定镇区和中心村的空间布局。坚持区域设施的共建共享，
实现城乡一体化发展。  



第四章 发展条件分析 

 



发展条件分析（SWOT分析） 
一、优势（strengths） 
 
1、交通优势 
与东明县其它乡镇相比，马头镇的交通优势尤为明显，S262省道从镇域中间穿过，且经
过镇区，日南高速穿过镇东南部，可以便利的与外界的联系。 
2、区位优势 
马头镇位于东明县东南部，于鲁、豫、皖、苏、冀、晋六省交汇处，是重要的商品集散
地。政府驻地位于东明县城西南6公里处。北接菜园集乡，东林东明县城和东明集乡，
南刘楼镇和长兴集乡毗连，西与河南省接壤。 
3、经济建设初显成效 
民营经济快步发展。新发展私营企业、各类专业户156 个。以朱岗寺为中心，辐射全镇
的板材加工基地发展很快，新增规模以下企业4 家。其中，投资1500万元的玉领木业项
目现已正式投产,并取得初步效益；投资2000万元的华鑫纺织生产正常，去年实现利税
200多万元。 
全镇成立了养养殖专业合作社2个，建立养殖小区8个，发展养殖大户246户。为了推动
了全镇林下生态养殖业的发展，镇政府还出台了奖励扶助政策，现全镇已有36户规模养
殖户受奖。北街、权庄、夹堤王、赵街等村群众利用废弃坑塘进行淡水鱼类养殖，今年
新增养殖坑塘10多处。 
4、千年古镇历史悠久，风景宜人 
历史悠久，千年古镇，名胜古迹较多，徐茂公墓、演武厅遗址仍然依稀可见，镇区仍有
古庙一座。 
  



 
二、劣势(weaknesses) 
 
1、城镇规模较小 
目前，马头镇区现状人口1.8万人，用地1.94平方公里，城镇规模较小。 
 
2、人均村庄建设用地较大 
马头镇人均村庄建设用地195平方米，远高于《山东省建设用地集约利用控制
标准》平原居民点人均建设用地小于100平方米的控制要求，村庄改造难度较
大。 
 
3、经济基础薄弱，产业相对落后 
马头镇经济基础相对薄弱，产业主要以低附加值的一、二产为主。 
 



 
三、机遇（opportunities） 
 
1、良好的政策环境 
2004- 2009年，关于社会主义新农村建设，连续六个中央一号文件锁定“三
农”，进一步加大了对农业的保护力度、进一步提高了对农村的投入，进一
步加强了对农民的培训；省委省政府《关于统筹城乡发展加快小城镇建设的
意见》（鲁发〔2007〕23号）对小城镇建设提出了总体要求和目标任务。 
 
2、东明县城市总体的编制 
目前，东明县总体规划建设规划正在编制中，与马头镇总体规划的编制既能
很好的相互协调，又能对马头镇总体规划的编制起到很好的指导作用。 
 
3、东新工业区的建设 
在镇域北部县设立的新东工业区，是东明县政府新规划建设的重点工业园区。
为马头镇的发展打来了巨大的契机。其产业发展方向为：一是重点发展高新
技术产业，二是发展机械制造业，三是发展农副产品与食品加工业，四是鼓
励具有发展潜力的新兴产业入园。 



 
四、挑战(threats) 
 马头镇与东明县其它乡镇相比，还具有一定的差距。 
2008年东明乡镇城镇化水平一览表 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
综上，马头镇的发展既面临着良好的机遇，又面临着挑战，因此，应充分利
用自已的优势，扬长避短，加快经济的健康、快速发展。 



第五章 发展目标 

 



1、总目标 
 
把马头镇建设成为：适宜居住的城镇、工业发展的城镇、特色鲜明的现
代化城镇。 
2、社会经济发展目标 
（1）大力实施工业化战略，构建新型经济体系； 
（2）进一步深化改革，转变政府职能，加快市场化进程，壮大驻地规模，
提高城镇活力； 
（3）合理确定城镇居住用地，实施村庄整体搬迁，实现全面城镇化； 
（4）建立完善的社会服务和社会保障体系，全面建设小康社会； 
3、 城镇建设目标 
（1）高度重视生态建设和环境保护，建设生态型城镇，实现可持续发展。 
（2）全面提高城镇建设和管理水平，现代化综合服务功能进一步增强。 
（3）建立畅通便捷的对外交通体系和完善的基础设施。 
（4）塑造高标准的城镇空间、特色鲜明的城镇景观以及宜人的人居环境。 



第六章 镇域总人口与城镇化水平预测 

 



一、人口预测 
（1）全镇总人口预测 
马头镇2011年末镇域总人口为4.38万人。通过对马头镇现状人口进行分析，可
知马头镇近几年人口自然增长率在1.8~3.9‰之间，规划确定2011~2020年人口
自然增长率为2.0‰。 

随着城镇化进程的不断加快及土地流转政策的实施，农村必然会有大量剩余劳
动力向东明县及周边城市转移，但是由于镇区周边村庄整合以及东信工业园区
的成立，也会大量拉动马头镇人口数量，结合马头镇实际，规划确定2011~2030
年人口机械增长率为4‰，所以，2011~2030年人口综合增长率为6‰基准年为

2011年。 
预测全镇总人口数： 
2015年马头镇镇域总人口为4.5万人； 
2030年马头镇镇域总人口为4.9万人。 
 
 （2）镇区人口及城镇化水平预测 

2015年人口为1.9万人，城镇化率为42%； 
2030年人口为2.4万人，城镇化率为49%。 



第七章 镇域规划 
 



 
一、现状村庄概括 
 
    全镇面积74.6平方公里，耕地
面积8.2万亩，人口4.38万人，劳动
力1.9万人，辖18个行政村，39个自
然村。  
 
    其中行政村为马头镇、北街行
政村、南街行政村、东街行政村、
西街行政村、关庄行政村、新庄行
政村、马坊行政村、邵庄行政村、
牛皮店行政村、牛八屯行政村、解
庄行政村、四村行政村、梁坊行政
村、前陈寨行政村、李刘屯行政村、
姚村行政村、朱岗寺行政村、夹堤
王行政村。 
 



 

二、村镇用地现状 
 
1、现状村庄建设用地 
   现状村庄建设总用地1373.5公顷，
人均建设用地195平方米。远高于
《山东省建设用地集约利用控制标
准》平原居民点人均建设用地小于
100平方米的控制要求。 
 
2、现状村庄耕地 
   现状村庄耕地总面积9.2万亩，
人均耕地面积2.10亩。高于我国农
民人均耕地面积1.4亩的指标。 



三、村镇居民点规划 
 
1、镇域居民点规划目标 
改善农村人居环境，提高农民
生活和居住质量，促进村庄集
聚和土地资源的集约利用。全
面建设生态化、特色化、现代
化的社会主义新农村。 
2、镇域居民点发展策略 
加强农村基础设施建设，改善
环境； 
积极促进农村人口向镇区、中
心村集聚。 



3、村庄分级、分类 
①村庄分级 
按《村镇规划标准》,考虑到被合并的管
公镇基础较好，规模相对较大，本次规
划增加集镇这一等级，把农村居民点分
成“集镇——中心村——基层村”三级。 

②村庄分类 
依据城乡地域范畴和管制要求，将村庄
分为驻地村（包括现状镇区村、规划镇
区村）、聚集发展村、规划合并村、规
划撤消村和规划保留村5种类型。 
驻地村：建制镇现状建成区和规划建设
区范围内的村庄以及远期需并入镇区的
村庄；  
聚集发展村：规划聚集发展的村庄指相
邻近且各自均具有一定发展条件而不必
撤消的村庄； 
规划合并村：规划合并的村庄在此指兼
并其他村庄的村庄； 
规划撤消村：撤消规模过小，区位、交
通等条件较差，发展潜力不足的村庄； 
规划保留村：具有特定意义和特色的村
庄，或规模相对较大、用地较为独立的
村庄。  



4、镇域村镇规划 
 
①村镇体系规模结构 
镇域居民点分镇区、中心村、基层村三
级。  
规划镇区1个，马头镇驻地，人口2.4万
人。 
规划中心村5个，苏寨、牛八屯、马坊、
关庄和姚村。 
规划基层村11个。 
 
②村镇体系空间布局结构 
通过规划形成“一带、一环、五点、三
园区”的村镇空间布局结构。 
一带：即沿东兰公路（S262）发展带；  
一环：整合后村庄在镇域空间上形成一
个围绕镇区和镇工业园的环状； 
五点：五个中心村，是公共服务设施相
对完善的村庄，可以为周边村庄提供服
务； 
三园区：指的是镇区、镇工业园区和东
新工业园。 
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4、镇域村镇规划 
 
③镇域产业规划 
    根据马头现状产业发展，对接未来
东明县产业发展规划，在镇域形成了五
大产业区。 
    
 
    镇区服务业区 
    工业产业区 
    西瓜种植区 
    果蔬种植区 
    林木及养殖业区 



4、镇域村镇规划 
 
④社会服务设施规划  
 
配置标准 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
设置原则 
以中心村为重点； 
服务半径2公里以内； 
按3到5个村，居住户数1000户至3000户。 
设置内容 
设立医疗卫生、社会保障、社区警务、灾
害应急服务、社区环卫、文化体育、计划
生育、社区志愿者等8个服务站（室）和一
个办事服务厅。 



第八章 用地布局总体规划 
 



一、现状情况 

公建主要为镇政府、小学、
中学、医院和部分商业，主
要分布在东兰公路两侧。其
中政府位于镇区的北侧，商
业多主要沿街道。 

其余建设用地多为村庄，其
中镇区东部三庄路南侧有一
处古庙，规划予以保留。 

现状镇区内部道路不成系统，
道路断面较窄，不能满足未
来交通需求。绿化卫生状况
较差，与现有自然条件没有
关系。 



一、现状情况 

历史悠久，千年古镇，现状
镇区南部为古镇位置。名胜
古迹较多，徐茂公墓、演武
厅遗址仍然依稀可见，镇区
仍有古庙一座。规划充分利
用这些资源，做好用地规划，
结合周边自然环境，开发一
些郊游项目，带动城镇经济
发展。 

古庙 



二、规划方案 

1、城镇性质 

确定马头镇性质为：以特色农业种
植和农副产品加工为主的生态型小
城镇 。  

2、城镇规模 

（1）人口规模 

镇驻地区人口 
2015年为1.9万人； 
2030年为2.4万人。 
（2）用地规模 
远期建设用地：2.79平方公里 
(其中镇区为1.43平方公里，镇工
业园为1.36平方公里)， 
人均用地116.25平方米/人。 



二、布局结构 
    
   根据镇区建设现状和
未来用地发展方向的分析、
评价，规划确定马头镇未
来发展形态为“两心、两
轴、三片区”的城镇布局
形态。  



三、居住用地规划 
 
用地布局 
形成三大居住片区 
三庄以南的以改造完善提
升为主，以北新建为主。 
 
具体指标 
规划用地58.99公顷， 
占总建设用地的19.77%。 



四、公共设施规划 

1、行政办公用地 
用地布局 
在原有用地上改建扩建 
具体指标 
规划用地3.65公顷， 
占总建设用地的1.22%。  
2、商业金融用地 
用地布局 
逐步改造以交通干道两侧商业。新规
划的商业主要沿生活型干道布置，有
效服务两侧居住，而不干扰交通。 
具体指标 
规划用地13.43公顷， 
占总建设用地的4.50 %。 

3、文体科技用地 
用地布局 
结合古庙布局，形成一个文化娱乐综
合用地。 
具体指标 
规划行政办公用地1.70公顷， 

占总建设用地的0.57%。  



四、公共设施规划 

4、医疗保健用地 
用地布局 
改造原有扩建原有医院。 
具体指标 
规划用地1.27公顷， 
占总建设用地的0.43 %。 

5、教育机构用地 
用地布局 
中学结合现状改造，小学搬迁
至镇区中心。 
具体指标 
规划用地5.22公顷， 
占总建设用地的1.75%。 

6、集贸市场用地 
用地布局 
结合现状改造提升。 
具体指标 
规划用地1.57公顷， 
占总建设用地的0.53 %。 

 



五、生产设施用地及仓储用地规划 

(一)生产设施用地 
用地布局 
结合县东新工业园集中布置
在镇域北部。 
具体指标 
规划用地127.31公顷， 
占总建设用地的39.13%。 
 
（二）仓储用地 
用地布局 
在工业区东北部设置一处。 
具体指标 
规划用地8.88公顷， 
占总建设用地的6.52%。 



六、工程设施用地规划 

 
用地布局 
在镇区北段东兰公路东侧设
置一处消防站，结合现状设
置变电站。 
 
具体指标 
规划用地0.58公顷， 
占总建设用地的0.19%。 
 
 



七、道路交通规划 

 
（一）对外交通 
东兰公路（262省道）。 
 
（二）内部交通 
主干路、干路、支路。 
 
（三）客运站 
原址扩建改造。 
 
（四）停车场 
规划四处社会停车场。 
 

 
 

客运站 

P 

P 

P 

P 



八、绿化景观系统
规划 

1、绿地系统 

采用了块状与带状结合
的布局形式，形成点
（公园和游园）、线
（沿河带状绿地、道路
绿化和防护林带）、面
（大环境绿地和郊区风
景林）相结合的绿化布
局结构。 

2、景观系统 
注重街道沿街立面景观
建设和局部建筑景观节
点的建设。 



九、用地平衡表 

用地性质 面积（公顷） 所占比例（%） 

二类居住用地(R2) 58.99  19.77  

行政管理用地(C1) 3.65  1.22  

教育机构用地(C2) 5.22  1.75  

文体科技用地(C3) 1.70  0.57  

医疗保健用地(C4) 1.27  0.43  

商业金融用地(C5) 13.43  4.50  

集贸市场用地(C6) 1.57  0.53  

对外交通用地(T1) 0.32  0.11  

工程设施用地(U1) 0.58  0.19  

公共绿地(G) 32.88  11.02  

广场用地(S2) 0.73  0.24  

道路用地(S1) 29.02  9.73  

生产设施用地(M) 127.31  39.13 

普通仓储用地(W1) 8.88  6.52 

水域 12.79  4.29  

总计 298.34  100.00  


