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2025 年高素质农民培育工作方案

为持续做好我市高素质农民培育工作，加快培养与乡村产业

需求相适应、与农村发展相协调的高素质农民队伍，根据《山东

省农业农村厅关于做好 2025 年高素质农民培育工作的通知》（鲁

农社字〔2025〕8 号）要求，制定本方案。

一、总体思路

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落

实党中央、国务院关于乡村人才振兴的决策部署，学习运用“千

万工程”经验，紧紧围绕乡村振兴片区建设、巩固拓展脱贫攻坚

成果、乡村特色产业发展壮大和文明乡风建设等人才需求，坚持

需求导向、质量优先、突出实效，坚持分层实施、分级管理、育

用结合，按照工程化、项目化方式组织实施高素质农民培育项目，

提升农民技术技能水平、产业发展能力和综合素质素养，大力培

育粮食安全守护者、产业发展带头人和乡村振兴主力军，为我市

乡村振兴提供坚实人才保障。

二、专项工程

2025 年高素质农民培育计划重点支持实施粮油和重要农产

品生产经营主体提升工程、新产业新业态带头人培育工程、文明

乡风建设素质素养提升工程。其中，针对行业急需、人才培养短

板弱项、产业发展痛点难点等举办一批专题培训班。各县区组织



4

开展符合当地实际的县级班。全年开展高素质农民培训 3528 人

（含“师傅带徒”项目）。其中：常规培育 3090 人（含“师傅

带徒”项目及省级 139 人）；专题培育 438 人（省级培训 138 人，

市级培训 300 人）。省级培训和市级专题培训班具体承办机构、

培训班次计划另行通知。

（一）粮油和重要农产品生产经营主体提升工程

1.粮油产能提升主体培育。围绕保障国家粮食安全，以粮油

领域新品种、新技术、新装备应用等为主要内容，重点开展主要

粮油作物大面积单产提升主体培育。聚焦玉米、大豆、小麦、花

生等作物单产提升，开展全产业链技术或单项关键技术培训。在

适宜地区普及水肥一体化技术，推进良田、良种、良法、良机融

合，提升新型农业经营主体和服务主体的技术技能水平。国家级

玉米、大豆、小麦大面积单产提升整建制推进县（巨野玉米和小

麦，曹县玉米和小麦，牡丹区玉米，单县玉米，东明大豆），要

分别围绕相应作物开展单产提升专题培训，实现培训全覆盖。及

时开展农业防灾减灾救灾技术措施及相关设施装备应用培训。

（以常规培育形式组织实施）

2.重要农产品生产经营主体能力提升培育。围绕践行大食物

观，构建多元化食物供给体系，以畜牧、水产、棉花、蔬菜、水

果、茶叶、食用菌等种养理论、生产技术和绿色发展等知识技能

为主要内容，结合当地农业特色，开展重要农产品生产经营主体

能力提升培育。重点面向肉牛奶牛养殖大县（农场）开展肉牛奶
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牛养殖培训，面向菜农、畜禽养殖户和养殖渔民开展“2 棵菜”

（豇豆、芹菜）、“7 条鱼”（乌鳢、大口黑鲈、鲫鱼、鳊鱼、

泥鳅、黄鳝、牛蛙）以及各县区自行确定的重点问题品种开展种

养殖培训。（以常规培育形式组织实施）

3.农机手技能提升培育。围绕支撑农业机械化全程全面高质

量发展，进一步提升农机作业服务质量，聚焦主要粮油作物耕种

管收烘机械化作业环节，因地制宜开展农机手技能提升培训，着

力培养一批高素质农机手、农业生产无人机飞手。其中，以区域

农机社会化服务中心和农机专业合作社的负责人、农机驾驶操作

员、农机修理工等为主要培训对象，围绕粮油作物单产提升机械

化技术（含水稻机械化移栽）、机收减损技术、大田特色作物生

产机械化技术、果园全程机械化生产技术、设施种植机械化技术、

畜牧水产养殖机械化技术、农机防灾减灾、农机安全生产和智慧

农业应用场景等，注重实操实训和作业演练，组织举办一批农机

手技能提升专题培训班。（农机手技能提升专题培训班以专题培

育形式组织，其他班次以常规培育形式组织实施）

（二）新产业新业态带头人培育工程

1.“农业+”新产业培育。围绕农村一二三产业融合发展和

乡村新产业、新业态的人才需求，突出农业与科技、文化、教育、

旅游、康养、新能源等融合的“农业+”新产业，培养素质能力

与乡村新产业新业态高度契合的带头人。各县区每年至少举办一

期以乡村好青年为主体的高素质青年农民专题培训班，重点聚焦
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返乡大学生、农民工、退役军人等青年群体，培养一批具有长期

发展带动能力的青年带头人。其中，面向粮油等重要农产品和乡

村特色农产品生产经营及社会化服务主体，突出智慧农业技术装

备应用、农业生产经营数字化管理及服务、农产品品牌打造等内

容，组织举办一批新型农业经营主体数字化技能应用能力提升专

题培训班。（新型农业经营主体数字化技能应用能力提升专题培

训班以专题培育形式组织，其他班次以常规培育形式组织实施）

2.农业“丝路先锋”外贸人才培育。围绕打造农业对外开放

新高地，积极开拓新市场、做大新业态、拓展新空间，结合县区

实际，面向从事农产品出口的农业经营主体，以应对国外农产品

技术壁垒、境外市场准入等关键法律法规，合规风险评估与预警

方法，提高外向型经济主体合规风险防范能力为主要内容，组织

开展农业“丝路先锋”外贸人才培训，培育一批优秀外向型高素

质农民。（以常规培育形式组织实施）

（三）文明乡风建设素质素养提升工程

1.乡村文化人才培育。围绕贯彻落实文明乡风建设工程有关

要求，广泛普及农耕文化蕴含的思想观念、人文精神和道德规范，

提升农民保护传承农耕文化、践行移风易俗的自觉意识和能力，

培养一批乡村文艺创作者、乡村文化传播者和农文旅融合型产业

带头人。重点开展乡村礼俗传承人、农耕技艺传承人、村艺工坊

传习人和乡村工匠等乡村文化人才培育。其中，遴选具有文化艺

术特长、长期扎根乡村的农民文化骨干和具备农文旅融合发展基
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础的相关主体从业者，依托重要农业文化遗产、乡村工匠工作室、

文化书院、孔子学堂等，因地制宜组织举办一批乡土文化能人专

题培训班。（以常规培育形式组织实施）

2.乡村建设治理人才培育。围绕推进宜居宜业和美乡村建设

和乡村振兴片区建设，开展乡村治理人才培育，提升农民积极参

与乡村建设、乡村治理的积极性和能力水平。重点对农村改厕、

乡村普法宣传、乡村治理从业人员开展培训。（以常规培育形式

组织实施）

三、工作要求

各县区农业农村部门要高度重视，精心组织实施，抓好工作

落实，确保高质高效完成本县区高素质农民培育任务，农民学员

满意度达到 95%以上，集中教学阶段培育任务须在 2025 年 12 月

20 日前全部完成。

（一）加强统筹协调，强化组织管理。今年，农业农村部印

发《高素质农民培育规范》（修订）、《高素质农民培育项目管

理工作规程》（试行），各县区要加强学习，在项目申报与下达、

组织实施、资金支出、监督管理等培育全链条、各环节严格落实

相关要求。要强化对高素质农民培育工作的组织领导和监督管

理，健全逐级负责的管理机制，省农业农村厅重点抓好省级示范

性培训工作，省级培训班学员由省农业农村厅农民教育培训主管

处室会同行业部门、厅相关业务处室和各县区遴选确定，原则上

应具备中专以上学历，年龄在 60 周岁以下，且具有较强的示范
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带动能力；市级农业农村部门重点抓好市级专题培训及区域共性

技能培训和全产业链综合型人才培育；县级农业农村部门重点抓

好粮油和重要农产品生产经营主体提升等培育。加强高素质农民

培育管理体系建设，开展管理人员培训，持续提升培育工作的组

织管理水平。

（二）优化培育资源，提升培育能力。做好与妇联、团市委、

统战、民宗、退役军人、共青团等单位的统筹联动，注重培养青

年农民、农村妇女、退役军人、返乡农民工、残疾人等。严格把

关综合素养课教材和师资，将习近平新时代中国特色社会主义思

想、社会主义核心价值观教育、乡村治理等作为综合素养课的首

要内容。鼓励地方开发具有地方产业特色的生产技能类实用性培

训教材。注重利用农广校、农技推广机构、涉农高校、农业科研

院所、科技小院等优质科技教育资源，夯实农民教育培训服务能

力。遴选现代农业产业技术体系专家、农技推广人员、“科技小

院”专家人才、农业生产经营服务主体专业人员、具有农民高级

职称的“土专家”“田秀才”，以及法律、管理、文化等领域优

秀人才，组建高素质农民培训共享师资队伍。

（三）加强质量建设，强化项目监管。建立健全质量监管机

制，不断提升培育针对性、规范性、有效性，切实保障培育质量。

强化对培育机构、实践教学场所、师资、课程、教材等培育资源

规范管理和审核，鼓励各县区因地制宜建立相关遴选标准。要认

真审核本级培育任务开班计划，在课堂教学的基础上，强化实践
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教学、交流观摩等培育形式，提高教学效果。依托农民教育培训

信息管理系统等平台，做好培育全过程跟踪管理。用好农业农村

部转移支付管理平台做好资金支出监管，将资金管理纳入项目绩

效评价重要指标，确保专款专用，全面提升项目资金使用效能，

防范廉政风险。培育任务完成后，培育机构要认真总结，形成总

结报告，本级农业农村主管部门根据签订的协议书或合同书组织

开展绩效评价和项目验收。绩效评价或验收结果作为后期立项申

报工作的重要依据。

（四）完善培育链条，鼓励机制创新。注重开展政策宣讲、

项目推介、技术指导等跟踪服务，鼓励高素质农民合作发展，支

持举办高素质农民产供销对接、涉农企业产品推介、农民职业技

能竞赛等活动。注重培育机制和培育路径创新，持续探索并完善

学用贯通、育用结合的人才培养模式，及时总结经验，开展优秀

学员典型挖掘选树、精品课程评选和培训模式总结。注重宣传引

导，充分利用广播、电视、报刊等传统媒体以及新媒体交流宣传

好经验、好做法，发挥《农业知识》《乡村论丛》的宣传平台作

用，营造良好社会氛围，推动高素质农民培育提质量、见实效。

附件：2025 年高素质农民培育计划任务分配表
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附件

2025 年高素质农民培育计划任务分配表 单位：人

县区
全年总

任务数

常规培训班 专题培训班

合计
省级

任务数

县级任务数

(含“师傅 带

徒”)

合计
省级

任务数

市级

任务数

其中

农机手技能提

升专题培训

新型经营主体数字化技能

应用能力提升专题培训

菏泽市合计 3528 3090 139 2951 438 138 300 200 100

牡丹区 377 330 15 315 47 15 32 21 11

定陶区 265 232 10 222 33 10 23 15 8

鲁西新区 165 145 6 139 20 6 14 9 5

曹县 505 442 20 422 63 20 43 27 16

成武县 304 266 12 254 38 12 26 17 9

单县 455 398 18 380 57 18 39 26 13

巨野县 275 241 11 230 34 11 23 17 6

郓城县 404 354 16 338 50 16 34 24 10

鄄城县 354 310 14 296 44 14 30 20 10

东明县 424 372 17 355 52 16 36 24 12
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