
 
东明县人民政府办公室关于印发

东明县健康影响评价评估制度建设

试点工作实施方案（试行）的通知

东明县人民政府办公室关于印发东明县健康影响评价评估制度建

设试点工作实施方案（试行）的通知东政办字〔2023〕19号各乡镇

人民政府、街道办事处，县政府各部门，县直各单位：现将《东明

县健康影响评价评估制度建设试点工作实施方案（试行）》印发给

你们，请结合工作职责，认真抓好组织实施。东明县人民政府办公

室2023年7月14日（此件公开发布）东明县健康影响评价评估制度建

设试点工作实施方案（试行）为深入贯彻习近平总书记关于“将健

康融入所有政策”的重要指示精神，落实《健康中国2030规划纲要》

《基本医疗卫生与健康促进法》关于全面建立健康影响评价评估制

度要求，践行“大健康、大卫生”理念，将健康影响评估工作融入制

定公共政策和实施重大项目全过程，根据《全国爱卫办健康中国行动

推进办关于开展健康影响评价评估制度建设试点工作的通知》（全爱

卫办函〔2021〕8号）等文件要求，结合我县实际，特制定本方案。

一、评价评估对象及范围政策制定机关制定出台相关重大政策、规



划和实施重大工程、项目时，在政策的提出、起草、征求意见、修

订、发布等各环节中，必须开展健康影响评价评估，将健康影响减

到最低限度。具体包括以下两类：（一）公共政策。指由县政府及

其工作部门拟订的行政规范性文件，依照法定权限、程序制定并公

开发布，涉及公民、法人和其他组织权利义务，在县域或者其管理

范围内具有普遍约束力，在一定时期内反复适用的公文。包括经济社

会中、长期发展规划和涉及面广、影响较大的公共政策。县政府所属

工作部门内设机构发布的公文，以及转发的上级或部门的文件，不属

于本方案评价的对象。（二）重大工程和项目。列入全县经济社会发

展规划由县政府投资的重大工程和项目。二、评价评估内容遵循“大

健康、大卫生”理念，以《健康决定因素清单》为评价内容，以影

响健康的健康环境（包括空气质量、水质量、土壤质量、噪声、废

物处理、能源的清洁性、病媒生物、绿化环境、公共场所的卫生和

安全、食品和药品安全等）、健康服务（包括医患关系改善、重点

人群健康服务、职业健康危害、应急救援、建设公共体育设施场所、

卫生健康主题活动等）、健康行为（包括合理膳食、“三减三健”、

控烟、参加体育锻炼、减少肥胖、青少年近视防治、不安全行为、



心理健康等）为依据，评价评估相关政策、规划和重大工程、项目

是否存在直接或间接影响健康的因素，并针对可能存在的健康风险

因子，提出改进对策和建议。三、评价评估方法（一）成立评估专家

库。县卫健部门根据实际情况推荐遴选专家，成立健康影响评价评估

专家委员会（以下简称专家委员会）。专家委员会由卫生健康、法律

法规、机关企事业单位、新闻传播等相关领域专家组成，具体负责为

健康影响评价评估工作提供技术支持。（二）评价评估实施主体。公

共政策由政策制定部门组织开展健康影响评价。重大工程和项目，按

照现有的相关法律规定执行影响评估（如环境影响评估、社会影响评

估、卫生学评估等）。被评估部门按照相关规定和既定评估路径，由

专家委员会进行健康影响评价。四、评价评估实施程序（一）部门

初筛。县卫健部门要积极协调政策制定机关和相关领域专家，确定所

制定政策是否需要健康影响评价。如所拟定政策涉及健康相关因素和

健康问题，要指导部门认真填写《健康影响评价备案登记表》，提请

开展健康影响评价。其它未涉及者，按照本部门政策制定程序继续进

行。（二）信息备案。政策制定机关根据初筛结果，对要提请开展健

康影响评价的拟定政策，填写《健康影响评价筛选清单》和《健康影



响评价筛选意见汇总表》，提交县卫健部门备案，并由县卫健部门

书面通知专家委员会，组织开展健康影响评价评估。（三）组织实

施。实施健康影响评价时，专家委员会采用“（2+X）”模式组成健

康影响评价专家组，专家组成员原则上不少于5人。其中，“2”为卫

生领域专家和法律法规领域专家，“X”为拟决策领域的相关专家。

健康影响评价专家通过文献分析、现场调研、公众意见调查和专家

咨（函）询等方法，从维护和促进人民群众健康的角度确定政策实

施的可行性，提出维护和促进人民群众健康的建议，填写《健康影响

评价分析评估表（个人意见/专家组意见）》，并最终完成政策条款

修改清单表，给出评价结论提交实施主体。实施主体汇总健康影响评

价专家组的评价结论，填写《健康影响评价意见反馈及备案表》，并

完成健康影响评价报告提交县卫健部门备案，为政策修订及完善提

供依据。五、评价评估结果运用（一）评价结果备案。专家委员会

评价通过的，由政策制定机关将评价报告报县卫健部门备案。没有

通过的，由政策机关根据评价建议进一步修改完善，并经健康影响评

价专家组再次评价确认，形成评价报告报县卫健部门备案。（二）提

交决策参考。政策制定机关参考最终评价结论，做最终决策使用。政



策制定机关要充分尊重健康影响评价评估意见和建议，对意见和建议

采纳情况向县卫健部门进行反馈，并填写《健康影响评估结果采纳情

况反馈表》报县卫健部门备案。六、建立保障机制（一）加强组织领

导。成立由县政府分管负责同志任组长，县卫健等部门负责同志为成

员的东明县健康影响评价评估制度建设试点工作领导小组，指导和规

范健康影响评价评估建设实施工作。工作领导小组要及时研究健康影

响评价评估实施中的重大问题，审议和推动健康影响评价评估工作。

各级各部门要高度重视健康影响评价评估工作，强化健康影响评价

工作的组织协调、宣传引导、干部培训等，全力推动各项工作有序开

展。（二）构建工作机制。各级各部门要制定出台符合本单位实际的

具体落实方案和推进举措，明确专人负责，定期向领导小组办公室报

送工作进展。报送内容包括健康影响评价评估政策的数量、评价评估

次数、相关政策修订情况等。领导小组办公室定期组织公共政策评价

评估工作交流活动，总结经验，强化培训，提升工作能力。（三）强

化督导考核。要进一步建立健康影响评价评估监测评价机制，将评价

评估工作开展情况纳入卫生健康重点工作综合考评。对于工作积极、

成效明显的，要及时表彰奖励；对于工作落后，造成工作被动的，要



及时通报批评。必要时，约谈相关部门主要负责同志。附件：东明县

健康影响评价评估制度建设试点工作领导成员小组名单附件东明县健

康影响评价评估制度建设试点工作领导成员小组名单组    长：桑

    蕊  县政府副县长副组长：周元武  县卫健局局长成    员：马

    涛  县自然资源和规划局副局长                 黄铁军  县

司法局副局长                 裴    超  县发改局副局长      

           王朝玉  县综合行政执法局副局长                 曹

志刚  县住建局副局长，房屋征收补偿服务中心主任            

     李海霞  县卫生健康事业发展中心主任                 王 

  磊  县疾控中心专职副书记                 关永杰  县人民医

院副院长领导小组下设办公室，办公室设在县卫健局，周元武同志兼

任办公室主任，具体负责健康影响评价评估制度建设试点工作有关事

宜。

 

东明县人民政府办公室

2023年07月14日


